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OSSZEFOGLALO

B A Néz6pont Intézet jelen tanulmdnyban a valasztdjogi szabalyozassal felmerilt 20
legelterjedtebb kritikat gydjtotte Ossze, a megfogalmazott észrevételekre pedig tényszerd
cafolatokat ad. A megallapitasok alapjan elmondhatd, hogy jol vizsgazott 2014-ben az (j
valasztasi rendszer, hiszen teljesitette a hozza flizétt legfontosabb elvarasokat.

B Az (jszabalyozas mindenek el6tt sikeresen korrigalta a korabbi rendszer belsé aranytalansagait.
E téren a legfontosabb valtozds a 2010-re rendkiviili médon megvaltozott valasztdi
|élekszamaranyokhoz igazodd kerllettérkép aranyositasa volt. Sok esztendd utan elGszor keriilt
lebonyolitasra olyan vélasztds, ahol az egyes egyéni korzetekben leadott szavazatok kozel
azonos sullyal befolyasoltak az egyéni mandatumok megszerzését.

B Az yj valasztasi rendszer a jogkiterjesztés terén is elérelépést hozott. E szempontbdl az egyik
legfontosabb, hogy a hatdron tuli magyar allampolgarok most el8szér szavazhattak magyar
parlamenti valasztason. Szintén fontos innovacid, hogy a nemzetiségi névjegyzékbe regisztralt
valasztopolgdrok (opciondlisan) az egyéni jeldltek mellett az orszagos nemzetiségi
onkormanyzatuk altal allitott listara szavazhattak. Unids szinten is egyediilallé jogkiterjesztést
jelentett tovabba a Braille-irdsos szavazdlap bevezetése, valamint valasztokeriletenként
legalabb egy akadalymentes szavazokor kialakitasa.

B Atanulmany tébbszor hivatkozik arra, hogy az Uj valasztéjogi szabalyozas kiemelt értéke a stabil
kormanytébbség megszerzésének tamogatasa. A stabilitas Eurdpa-szerte felértékel6dott az
elmult években: mig Magyarorszag stabil pontta valt a valtozd vilagban, szdmos eurépai
allamban politikai instabilitas alakult ki. Mindez nem 6nmagaban a valasztasi rendszereken
mulik, de a stabil kormanytdbbség megszerzése szempontjabdl fontos a valasztasi rendszer
kialakitasanak maédja.

B Bar megfelel§ tamogatottsag mellett minden politikai oldal szamara adott a lehet&ség a stabil
kormanytébbség megszerzésére, az ellenzéki partok még ma is sok esetben kritikaval illetik a
valasztasi rendszert. Ennek hatterében ugyanakkor elsésorban az hudzédik meg, hogy elére
kifogasokat keresnek varhatd vereségik miatt. A valasztason valé részvétellel raadasul eleve
legitimaljak a mikddd szabalyozast.

B A Néz8pont Intézet tanulmanya arra is felhivja a figyelmet, hogy jelenleg is minden feltétel
adott ahhoz, hogy a vélasztasi rendszer az aprilis 8-i parlamenti valasztason ujbdl kidllja a
mikodéképesség probajat, bizonyitva id6tallésagat. Ennek mar 2014-ben is fontos alapot
adott, hogy a valasztas lebonyolitasakor botranyokra nem keriilt sor, kizarélag kisebb, technikai
problémadk meriltek fel. A valasztasi eljarast figyelemmel kisér§ nemzetkézi szervezetek a
megfogalmazott kritikak ellenére ugyancsak elismerték az Uj rendszer miikéd8képességét és
demokratikus voltat.
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HATTER

2018. aprilis 8-an masodik alkalommal keriil megrendezésre parlamenti valasztas a 2011-ben
elfogadott 0j valasztasi rendszer szabalyai szerint. Bar a 2011. évi CCIIL torvény (Vjt.) bizonyos
elemeit megtartotta a rendszervaltas soran elfogadott korabbi szabalyozasnak, a valasztasi rendszer
szamos ponton érdemben megvaltozott. A valasztasi rendszer megorizte vegyes jellegét (egyéni
valasztokeriileti jeloltre és partlistara is lehet6ség van szavazni), de a kormanyozhatosag biztositasat

kiemelt értékként kezelve megerdsitést nyertek a tobbségi elemek.

A valasztopolgéarok korére vonatkoz6 2010 utani valtozasok koziil kdzismert a kiilhoni magyarok
valasztojoganak biztositasa. Ezt az allampolgarsagi torvény honositidsra vonatkoz6 szabalyainak
modositasa tette lehetévé, ennek kovetkeztében ugyanis a magyar allampolgarsaghi felmendkkel
rendelkezd kiilhoni magyarok kedvezményes feltételek szerint szerezhetnek magyar
allampolgarsagot. Valasztojogi szempontbol azonban a Vjt. nem ismeri a hataron tali magyarok
kifejezést, hanem a valasztopolgarok kozott aszerint tesz kiilonbséget, hogy rendelkeznek-e
magyarorszagi lakohellyel vagy sem. A magyarorszagi lakohellyel nem rendelkez6 magyar
allampolgarok csoportja a kozponti névjegyzékbe torténd regisztracid esetén egy partlistas
(levél)szavazattal rendelkezik. Ezzel szemben azok a valasztids napjan nem Magyarorszag teriiletén
tartozkodd magyar allampolgarok, akik rendelkeznek magyarorszagi lakohellyel a kiilképviseleti

névjegyzékbe valo regisztraciojuk esetén a kijeldlt kiilképviseleten két szavazatot adhatnak le.

Régi addssagat torlesztette a magyar politika azaltal, hogy a magukat a 13 magyarorszagi nemzetiség
valamelyikéhez tartozonak vallo valasztopolgarok szamara lehetdséget teremtett a nemzetiségi
képviseldkre torténd szavazasra. Ehhez a valasztopolgar nemzetiségi névjegyzékbe torténd felvétele
sziikséges, mely esetben a nemzetiségi valasztopolgar lakohelyének egyik egyéni valasztokeriileti
képviseldjeloltje mellett, egy nemzetiségi listara (partlista helyett) adhat le szavazatot. A nemzetiségi
listdk a mandatumszamitds soran kiszamitott kedvezményes kvota elérése esetén teljes jogu
orszaggyllési képviseléi mandatumban részesiilhetnek, a kvéta el nem érése esetén pedig

tanacskozasi jogli nemzetiségi szoszoloval képviseltethetik magukat az Orszaggytilésben.

A valasztasi rendszer 2011-es reformjanak két legfontosabb célkitlizése a parlamenti 1étszam
csokkentése, azaz a képviseldk szamanak az orszadg népességével ardnyosabba tétele; illetve részben
ezzel Osszefiiggésben az egyéni valasztokeriiletek hatarainak modositasa volt. A 2014-ben
megvalasztott Orszaggytilés tagjait a korabbi kétfordulds, haromagi vegyes valasztasi rendszer
helyett egy egyfordulossa formalt, kétagu valasztasi rendszer szabalyai szerint valasztottdk meg. Az

elsd agat az egyéni valasztokeriileti mandatumok jelentik, amelybdl a korabbi 176 helyett imméaron
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csak 106 nyerhet0 el orszagszerte. Fontos valtozés, hogy az egyéni keriiletekben egyetlen forduloban
kell dontést hozni, ezért az egyéni valasztokeriileti gy6zelem szempontjabol a részvételnek nincs
jelentdsége, a legtobb érvényes szavazatot begyijto jeldlt a valasztopolgari aktivitasra tekintet nélkiil

képviseldi megbizatast nyer (relativ tobbségi rendszer).

A masodik dgon az orszagos listds mandatumszerzés torténik 93 elnyerhetd mandatummal, ez az ag
azonban csak nevében utddja a 2011 eldtti valasztasi rendszer kompenzacios funkcidju orszagos
listajanak, ugyanis tobb elembdl tevédik Ossze. Az Osszes orszagos listara leadott szavazat kozé
keriilnek a toredékszavazatok is. Az 0j valasztasi rendszer talan legnagyobb vitat generalt eleme,
hogy toredékszavazatként nem csak az egyéni valasztokeriiletben vesztes jeldltre leadott szavazatok
keriilnek at az orszagos listara kompenzaci6é gyanant, hanem téredékszavazatnak mindsiil az egyéni
valasztokeriileti ,,gy0zelem ardnya” is, azaz a gydztes jelolt szavazatainak és a masodik helyen
végzett induld eggyel ndvelt szavazatszamanak kiillonbsége. Ezt az intézményt a valasztasi rendszer
kritikusai gyakran illetik az un. gydzteskompenzacié fogalméval, azonban a funkcié feldl
megkozelitve sokkal inkabb a gy6ztes premizalasardl beszélhetiink, amelynek — a mindenkori
legerésebb politikai forméacid szdmara kedvezd — célja a kormanyozhatosag konnyitése. A listas
mandatumokat az 5 (két part kozos listdja esetén 10, harom vagy annal tobb esetén 15) szdzalékos

kiiszobot elérd partlistak jeloltjei kozott osztjak el.

Az egyéni valasztokeriiletek hatdrainak megvaltoztatasa a parlamenti 1étszdm 199-re csokkenésének
egyenes kovetkezménye, am egyuttal alkotmanyos kotelezettsége is volt a jogalkotonak, mivel az
Alkotmanybirésag tobb hatarozatdban is megallapitotta, hogy az egyes valasztasokeriiletek
lakossagszama kozti kiilonbségek hatdssal vannak a leadott szavazatok sulyara, a jelentds eltérések
pedig sértik a valasztojog egyenléségének elvét. A 2006-os valasztasra mar kozel 2,5-szeres
kiilonbség volt a legmagasabb és a legalacsonyabb szdmu névjegyzékbe vett valasztopolgarral
rendelkezd egyéni valasztokeriilet kozott, ez az arany a 2010-es valasztasra elérte a 2,75-6t. A Vit. 4.
§-a ezen helyzet felszamolasa érdekében rendelkezik 0gy, hogy az egyes valasztokeriiletek
valasztopolgarainak szama nem térhet el az egyéni korzetekben valasztasra jogosultak orszagos
atlaganak 15 szazalékatol, kivéve, ha az eltérés a megyehatarokhoz valod igazodds, vagy a

valasztokeriilet teriileti integritasa érdekében sziikséges.

Kiemelend6 még az a valtozés is, hogy az egyéni valasztokeriiletek teriileti beosztdsa immaron
torvényi szinten kerilt rogzitésre (a Vjt. mellékletében), ami jogforrasi szempontbol magasabb
garanciat biztosit azaltal, hogy megsziintette a Kormany elvi lehetdségét a valasztokeriileti hatarok

Orszaggytilés megkeriilésével torténd modositasara.
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Osszességében elmondhatd, hogy a véalasztopolgarok szempontjabol nézve az egyfordulds szisztéma
bevezetését kivéve nem sok valtozast hozott a valasztasi reform, hiszen tovabbra is két szavazatuk
van: az els6 szavazat egy egyéni jeloltre, a masodik pedig valamely part vagy nemzetiség listajara
adhat6 le. Fontos hangstlyozni, hogy a parlamenti mandatumok eloszlasara joval nagyobb hatast
gyakorol az egyéni valasztokeriileti képviseld-jeloltekre leadott szavazat: 2014-ben a mandatumok
72 szazaléka keriilt eldontésre az els6 szavazatok alapjan. Ez koszonhetd egyrészt annak, hogy a
személyekre leadott szavazat a mandatumok nagyobb hanyadardl dont kozvetlenil (106-93),
masrészrol annak a ténynek is, hogy a parlamenti kiiszobot elérd jelold szervezetek altal allitott
egyéni képviseldjeloltekre leadott szavazatok toredékszavazatként atkeriilnek az orszagos listéra,
tehat a valasztdsi rendszer masik 4gan hasznosulnak. Igy a szamos valasztasi végeredményt
befolyasold tényezd jelentdségét nem vitatva kijelenthetd, hogy az egyéni valasztokeriileti

eredményeknek a 2018-as valasztasok sordn is kulcsszerepe lesz.
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1. EGYEZTETES A REFORMFOLYAMAT SORAN

Az 1j magyar valasztdjogi szabalyozassal dsszefliggésben természetesen szamos kritika is napviladgot
latott. Ezek koziil az egyik legkardinalisabb a Velencei Bizottsag 2012-es allasfoglalasa, valamint az
Eurdpai Biztonsagi és Egylittmiikodési Szervezet (EBESZ) 2014-es jelentése!. A kovetkezékben a
valasztdjogi szabalyozassal felmeriilt 20 legelterjedtebb kritika kapcsan gyijtik Ossze a

megfogalmazott észrevételek tényszerli cafolatait.

Az egyik legfontosabb kritika a reformfolyamat kapcsan folytatott egyeztetések érdemi voltat
kérddjelezte meg. Az EBESZ jelentése szerint példaul a ,,valasztasi torvényeket egyéni parlamenti
képviseloi inditvanyok alapjan, legtobb esetben nyilvanos egyeztetés vagy az ellenzék bevondsdval
folytatott érdemi pdrbeszéd nélkiil modositottdk, illetve fogadtdk el.”?> Ezzel szemben a parlamenti
képviselok valasztasarol szol6 torvényt, mely tobbek kozott az uj valasztokeriileti térképet és a
valasztojogi szisztéma alapjait tartalmazza, mar 2011 végén elfogadta a parlament, harom

honapos vitat kovetoen.

A valasztasi eljaras szabalyait rogzité torvényt 2013-ban targyalta a parlament, tobb mint hat
honapon Kkeresztiil. Ebben az iddintervallumban az ellenzéknek, illetve a civil tarsadalom
képviseldinek is volt idejiik, illetve lehetdségiik véleményezni a jogszabaly-tervezetet. Az elfogadott

torvény épp e parbeszéd hatasara egyébként tobb ponton is modositasra kertilt.>

A valasztdjogi torvény kapcsan az eredeti elképzeléshez képest az egyik legfontosabb valtozas az
elozetes valasztasi regisztracidhoz kotodott. A feliratkozast” az allamfé vétdja nyoman az
Alkotmanybirdsag alkotmanyellenesnek itélte, igy a parlament a tarsadalmi vita soran is sokat vitatott

jogintézmény elhagyasaval fogadta el a végleges torvényt.

A kampanyfinanszirozasra vonatkoz6 szabalyok legutobbi modositasara 2017-ben keriilt sor. Az
elfogadott modositas kapcsan zajlott egyeztetés a fentiekhez képest is abszolut pozitiv példa, hiszen
a valasztasi eljaras egésze szempontjabol kiemelten fontos kérdés, a kampanyfinanszirozas
atlathatobba tétele kapcsan lényegében konszenzus volt a partok kozott. Az elfogadott 2017. évi
CLX. torvényt a kormanyparti képviselok mellett a Jobbik, az MSZP és az LMP frakcidjanak

1 European Commission for Democracy through Law (Venice Commission) and OSCE Office for Democratic Institutions and Human
Rights (OSCE/ODIHR) joint opinion on the Act on the elections of Members of Parliament of Hungary
http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)012-e

Hungary Parliamentary Elections, 6 April 2014 OSCE/ODIHR Limited Election Observation Mission Final Report (EBESZ-jelentés a
2014. aprilis 6-ai magyar parlamenti valasztds kapcsan)

2 EBESZ-jelentés, 4. oldal

3 http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/Valasztas Javaslatcsomag Ekint Helsinki PC TASZ TI 20130506.pdf



http://www.venice.coe.int/webforms/documents/?pdf=CDL-AD(2012)012-e
http://www.valasztasirendszer.hu/wp-content/uploads/Valasztas_Javaslatcsomag_Ekint_Helsinki_PC_TASZ_TI_20130506.pdf
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jelenlévo tagjai is tamogattak, nemmel minddssze a Gyurcsany Ferenc altal vezetett Demokratikus

Koaliciohoz tartozé 4, valamint tovabbi 2 fliggetlen képvisel szavazott.*

2. EGYFORDULOS VALASZTAS

Azzal Osszefiiggésben is szdmos biralat hangzott el, hogy mig a korabbi valasztasi rendszerben az
egyéni valasztokeriiletekben masodik forduldt kellett tartani, ha az elsé forduloban nem szavazott a
valasztokeriilet szavazopolgarainak fele, vagy egyik jelolt sem szerezte meg a leadott szavazatok
abszolut tobbségét, a 2014-es valasztastol egyfordulds, relativ tobbségi rendszerben dél el az egyéni

mandatumok sorsa.

Az egyéni keriiletekben alkalmazott egyfordulds rendszerre ugyanakkor szamos nemzetkdzi példat
talalunk, alkalmazasa az egyes orszagok értékvalasztasan alapul. Eurdpaban, ha csak a legnagyobb
orszagokat nézziik, Németorszadgban és Nagy-Britannidban is egyfordulds, relativ tobbségi szisztéma
szerint valasztjak meg az egyéni képviseloket. A brit Képvisel6haz tagjait példaul mindenfajta
aranyositas nélkiil egyszerii tobbségi, egyfordulds rendszerben valasztjak. Az Egyesiilt Allamokban
a szovetségi Képvisel6haz és a Szenatus tagjait szintén relativ tobbségi, egyfordulos rendszerben

valasztjak meg.

Az egyfordulds valasztassal szemben tehat elsdsorban politikai motivacio miatt hangzottak el kritikai
¢észrevételek. Sokan ugy vélik ugyanis, hogy egy esetleges masodik forduld lehetdséget teremtene a
kormanypartokkal szemben kiilonb6z6 ellenzéki eréknek a valasztasi koordinaciora. Erre viszont
egyfeldl az elsd forduld eldtt is lehetdsége van e politikai szereploknek. Raadasul 2010 eldtt a
masodik fordulds visszalépések sokszor ,,meglepetés-koalicidkhoz” vezettek. Az elsé fordulo elotti
szovetségkotés a partok kozti egyiittmiikodést lathatébba és magatol értetddébbé teszi. Részben
a valasztoi akarat azonos befolyasanak biztositasarol is szol tovabba az egyfordulés modell,
hiszen korabban a nem a teljes orszagban megtartott masodik forduldk az ujraszavazoknak

elvben nagyobb beleszolast engedtek a végeredmény kialakitasaba.

3. KERULETTERKEP

A legélesebb kritikakat kétségkiviil a valasztokeriileti hatarok valtottak ki. A kritikdk egyrészt a

o

valasztokeriileti hatdrok modositasanak 1ddzitésére iranyultak, masrészt a valasztokertlletek

4 Az iromany adatait lasd: http://www.parlament.hu/iromanyok-elozo-ciklusbeli-

adatai?p auth=ApENmIEb&p p id=pairproxy WAR pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9iP4z8&p p lifecycle=1&p p state=nor
mal&p p mode=view&p p col id=column-

1&p p col count=1& pairproxy WAR pairproxyportlet INSTANCE 9xd2Wc9iP4z8 pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy sza
v.szav_lap egy%3Fp szavdatum%3D2017.11.14.10%3A03%3A09%26p szavkepvszav%3DI%26p ckl%3D40%26p osszefuz%3D



http://www.parlament.hu/iromanyok-elozo-ciklusbeli-adatai?p_auth=ApENmIEb&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_szav.szav_lap_egy%3Fp_szavdatum%3D2017.11.14.10%3A03%3A09%26p_szavkepvszav%3DI%26p_ckl%3D40%26p_osszefuz%3D
http://www.parlament.hu/iromanyok-elozo-ciklusbeli-adatai?p_auth=ApENmIEb&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_szav.szav_lap_egy%3Fp_szavdatum%3D2017.11.14.10%3A03%3A09%26p_szavkepvszav%3DI%26p_ckl%3D40%26p_osszefuz%3D
http://www.parlament.hu/iromanyok-elozo-ciklusbeli-adatai?p_auth=ApENmIEb&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_szav.szav_lap_egy%3Fp_szavdatum%3D2017.11.14.10%3A03%3A09%26p_szavkepvszav%3DI%26p_ckl%3D40%26p_osszefuz%3D
http://www.parlament.hu/iromanyok-elozo-ciklusbeli-adatai?p_auth=ApENmIEb&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_szav.szav_lap_egy%3Fp_szavdatum%3D2017.11.14.10%3A03%3A09%26p_szavkepvszav%3DI%26p_ckl%3D40%26p_osszefuz%3D
http://www.parlament.hu/iromanyok-elozo-ciklusbeli-adatai?p_auth=ApENmIEb&p_p_id=pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8&p_p_lifecycle=1&p_p_state=normal&p_p_mode=view&p_p_col_id=column-1&p_p_col_count=1&_pairproxy_WAR_pairproxyportlet_INSTANCE_9xd2Wc9jP4z8_pairAction=%2Finternet%2Fcplsql%2Fogy_szav.szav_lap_egy%3Fp_szavdatum%3D2017.11.14.10%3A03%3A09%26p_szavkepvszav%3DI%26p_ckl%3D40%26p_osszefuz%3D
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aranyossagaval Osszefliggésben is megfogalmazdodtak észrevételek, sokan pedig politikai
manipuléciot emlegettek a keriilethatarok kapcsan.

Ami az idOzitésre vonatkozik, az EBESZ-jelentésben megfogalmazottak szerint ,,az egyéni
vdlasztokeriiletek hatdrainak médositasdara legutoljdra a valasztds eldtt kilenc honappal keriilt sor” >
A szervezet ezzel azt sugallta, hogy a 106 valasztokeriilet hatara a valasztas el6tt rovid id6vel is
szamos modositason esett at. Ugyanakkor a valasztokeriileti hatarokat rogzité torvényt mar 2011
decemberében elfogadta a parlament.® Tény, hogy hét valasztokeriilet hatirai egy alkalommal,
ténylegesen kilenc honappal a valasztas elétt (2013 juliusaban) megvaltoztak, e modositas

viszont mindossze technikai jellegii volt és a valasztokeriiletek kevesebb, mint 7 szazalékat

érintette.’

Fontos megemliteni, hogy az Gj valasztokeriileti rendszer kialakitasa alkotmanyos kotelezettség is
volt, mivel a korabbi rendszerben az egyes valasztokeriiletek kozott haromszoros eltérés is
el6fordult?, melyet az Alkotmanybirosag alkotmanyellenesnek itélt. A testiilet el8sz6r 2005-ben hivta
fel a parlament figyelmét a helyzet rendezésére a vélasztdjog egyenléségének sérelme miatt.’ 2010-
ben keriilt sor a valasztokeriiletek kozotti alkotmanyellenes eltérések miatt a kertilettérkép
megsemmisitésére. Ekkor az Alkotmanybir6sdg arra is kotelezte a parlamentet, hogy a

valasztokertileti hatarokat a korabbi minisztertanacsi rendelet helyett torvényben szabalyozza.

Az EBESZ-jelentés azt is kritikaval illette, hogy ,,2014-ben 6t valasztokeriiet esetében nem teljesiilt
az a kitétel, mely szerint az egyes valasztOkeriiletek valasztoi 1élekszma kozti eltérés nem lehet
nagyobb 15 szazaléknal”.}! Az aj szabalyozas ugyanakkor 20 szazalékos atlagtél valo eltérést
tesz lehetové, melyet tiallépve a parlamentnek automatikusan modositania kell a
valasztokeriileti hatarokat. A Velencei Bizottsdg az 01j szabalyozasnak ezt az elemét korabban
elfogadta.’> Maga a jelentés is rogziti tovabba, hogy a vitatott 6t valasztokeriiletbdl harom Tolna
megyében keriilt kialakitasra, az eltérés oka pedig a megyehatar-atlépés térvényi tilalma, melynek

feloldésa esetén még komolyabb mértékii lett volna az atlagtol valo eltérés.

5 EBESZ-jelentés, 4. oldal és 8. oldal

6 Lasd: Az orszaggydlési képvisel6k vélasztasardl sz6l6 2011. évi CCIIl. térvény (Vijt.)

7 Az orszaggy(ilési képvisel6k valasztasardl szolé 2011. évi CClII. térvény mddositasardl szold 2013. évi CXXXIL. torvény

8 Pest megye 12. valasztokeriiletében 74 ezer f6, mig Veszprém megye 06-0s valasztokorzetében csak 27 ezer f6 szavazatott.
922/2005. AB hatarozat

10193/2010 (XII. 8.) AB hatarozat

11 EBESZ jelentés, 7. oldal

12 yenice Commission, 8. oldal 32. pont, valamint 9. oldal 33. pont
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Természetesen a valasztokeriiletek kialakitasaval sszefliggésben az altalanos politikai kritikak is
elotérbe keriiltek, foként ellenzéki szereplok részérdl. A valasztokeriileti hatarok politikai
manipulaciéja ugyanakkor modellszimitasok alapjan nem volt megallapithat6.® A Néz6pont
Intézet korabbi modellszamitasa a 2006-os eredményeket elemezte. Akkor az MSZP-SZDSZ egyéni
jeloltjei az els6 forduloban a szavazatok 49,7 szazalékat, a Fidesz-KDNP jeloltjei pedig 42 szazalékat
kaptak. A 2006-0s elso fordulds egyéni eredmények 1j rendszerre vetitése a blokkositott szavazatok
(MSZP-SZDSZ ¢s Fidesz-KDNP) alapjan egyaltalan nem eredményezi az eredeti eredmények

jobboldal javara torténd atfordulasat.

2014 ota rdadésul két egyéni valasztokeriiletben volt id6kozi valasztds (Veszprém megye 01-es és
03-as valasztokeriiletei), melyeket 2014-ben még a kormanypartok nyertek meg, az id6kozi
megmérettetésen viszont ellenzéki jeloltek gydzedelmeskedtek. A valasztéi preferencidk és a
kozhangulat sem tekinthetok ugyains allandonak. Mindent egybe vetve tehat az aj valasztasi
rendszerben is minden, megfelelé tamogatottsaggal biré politikai blokk szamara adott a

lehetdség arra, hogy stabil tobbséget szerezzen.

4. TOBBLETSZAVAZAT

A kovetkez6 — sokat vitatott eleme — az Gj szabalyozasnak, hogy megvaltozott a toredékszavazat-
szamlitds modszere. Az 0 valasztasi rendszerben nem csak a vesztes jeloltek utan, hanem azon egyéni
valasztokeriileti jeloltek esetében is miikodik toredékszavazat-visszaszamlalas, akik gy6znek az adott
korzetben. Az egyéni mandatum megszerzéséhez ugyanis minddssze azokat a szavazatokat kell
figyelembe venni a valasztojogi torvény értelmében, melyek az egyéni mandatum megszerzéséhez

még sziikségesek.

Az EBESZ-jelentése — szamitassal nem igazolva — rogzitette, hogy ,,az un. gyézteskompenzdicio
miatt hat tovabbi manddtumot kapott a Fidesz-KDNP szévetség”.** A dokumentum ezen a ponton
lényegében figyelemben kiviil hagyja, hogy a magyar valasztasi rendszer 1990 o6ta vegyes
rendszerként miikddik. Az 0 szabélyozas épp ezt a vegyes jelleget Orizte meg, ugyanakkor a

korabbinal erésebb biztositékokat kapott a stabil kormanytobbség elésegitése.”

A korabbi rendszer egyéni valasztokertileti és teriileti (megyei és fOvarosi) listds szavazatokra,

tovabba orszagos listas egyéni valasztokeriileti és teriileti listas toredékszavazat-visszaszamlalasra

13 http://nezopontintezet.hu/analysis/valasztojogi-reform/
14 EBESZ jelentés, 1. oldal
15 Vit. 3. §
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épiilt. Az 0j rendszer egyéni valasztokeriileti és orszagos listas szavazatokra, valamint részben
megvaltozott toredékszavazat-visszaszamlalasra épiil. Mint fentebb rogzitettiik, fontos valtozas, hogy
immar nem csak az egyéni valasztokeriiletekben mandatumot nem eredményez6, hanem az azok
megszerzéséhez nem sziikséges szavazatok utan is képz6dik toredékszavazat.'® A térvény egészen
pontosan ugy fogalmaz e tekintetben, hogy az egyéni valasztokeriileti mandatum megszerzése
szempontjabol a helyben gydztes jelolt azon szavazatai vehetok figyelembe, melyek a mandatum
megszerzéséhez sziikségesek, az ezen feliili (toredék)szavazatok mar az adott jelolt partjanak

orszagos listajat erdsitik.’

Ez a ,,gy6ztes-kompenzacio”, vagy helyesebben a ,,gydztes jelolt tobbletszavazatainak rendszere”
azért sem példatlan, mert a korabbi teriileti listak is egyértelmiien a nagyobb partokat jutalmaztak
(tehat torzitottak). Az 1j valasztasi rendszer korabbihoz viszonyitott ,,aranytalansaga™ (vagy
masként, a stabil kormanytobbség alakitasat jobban eldsegitd jellege) viszont elsdsorban az egyéni
képvisel6i mandatumarany 6sszmandatumszamon beliili ndvekedésébol és nem a gy6ztes jeloltek
tobbletszavazataibol fakad. Az 0j rendszer 2014-ben ugyan raerdsitett a kormanypartok egyébként is
komoly gy6zelmére (a valasztdson 106 egyéni korzetbdl 96-ot a korménypartok nyertek),
kiegyenlitettebb eréviszonyok kozott viszont az 1j tipusu toredékszavazat-visszaszamlalas hatasa is

kiegyenlitddhet.

5. VALASZTASI SZERVEK PARTATLANSAGA

A valasztasi szervek partatlansagéara vonatkozo kritika elsésorban megmaradt politikai sikon. Az
EBESZ-jelentés szerint ,,a vdlasztasi szervek kinevezése szamos EBESZ/ODIHR altal megkérdezett

szakértd szerint nem partatlan médon tortént”.*8

Ennek kapcsan fontos leszogezni, hogy Magyarorszagon kétféle valasztasi szerv mitkodik: valasztasi
irodak és valasztasi bizottsagok. Az uj szabalyozas alapjan a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB)
tagjainak jelolése épp, hogy demokratikusabb lett, mig a valasztasok lebonyolitasaért felelos
Nemzeti Valasztasi Iroda (NVI) immar nem a kormany ala tartozo6 szervként, hanem autonom

allamigazgatasi szervként mikodik.

Az NVB a korabbi Orszagos Valasztasi Bizottsag (OVB) helyét vette at, feladata a valasztasok

torvényességének feliigyelete és ellendrzése.'® A két testiilet hataskoreit nézve nincsenek lényeges

16 Vjt. 15. § 1 bekezdés (b) pontja

17 Vijt. 15-16. §

18 EBESZ-jelentés, 8. oldal

19 A Nemzeti Valasztasi Bizottsag f6 feladatairdl 1asd: A valasztési eljarasrol szolo 2013. évi XXXVI. torvény (Ve.) 14.§ (1) bekezdés
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eltérések, viszont az NVB tagjainak megvalasztisa nagyobb fiiggetlenséget biztosit a testiilet
szamara. Az NVB valasztott tagjait a korabbi szabalyozassal ellenetében immar nem egy miniszter,
hanem az allamf6 jeloli, a jel6lés uj feltétele lett a jogi egyetemi végzettség. A korabbi 6t helyett hét
valasztott taggal, illetve egy helyett harom pottaggal miikodik a testiilet. Az NVB tagjainak
mandéatuma rdaddsul kilenc évre sz6l —mely az 1j NVB megvalasztasaig, illetve alakuld iiléséig
meghosszabbodhat —, szemben a korabbi OVB parlamenti ciklusokhoz k6tott megbizatasi idejével.2°
Az NVB-nek is vannak megbizott tagjai, a parlamenti valasztdst megelézden egy-egy tagjat az
orszaggyllési frakcioval rendelkezd partok delegaljak, akiknek mandatuma megszlinik a valasztas

kitlizésével, ezt kovetden az orszagos listat allito jeloldszervezetek delegalnak.

Az NVI elédje, az Orszagos Valasztasi Iroda (OVI) a végrehajtdé hatalom részeként miikodott,
vezet6jét az illetékes miniszter nevezte ki hatarozatlan idére. Az NVI viszont autonéom
allamigazgatasi szerv, onalld koltségvetéssel és csak a torvénynek alarendelve, tevékenysége soran

nem utasithatd. Vezet6jét az allamf6 nevezi ki a ciklusokon ativeld, kilenc éves id6szakra.??

6. A KULHONI ALLAMPOLGAROK SZAVAZATAI

A Magyarorszag teriiletén lakohellyel nem rendelkez6 allampolgéarok szavazati joga a politikai vitak
mellett jogi kérdéseket is felvetett. A politikai konszenzus 1ényegében adott e téren, a Gyurcsany
Ferenc altal vezetett Demokratikus Koalicion kiviil valamennyi parlamenti eré timogatasat élvezi a

kiilhoni magyarok szavazati joga.

Ami a jogi észrevételeket illeti, e téren elsdsorban nem is a kiilhoni magyarok szavazati joga
gyakorlasanak valasztott moddja vetett fel éles kérdéseket, sokkal inkabb szamos technikai
részletszabaly. Az EBESZ jelentése alapjan példaul ,kétségek meriiltek fel a postai uton tortend

szavazas feddhetetlensége és biztonsdgossdga kapcsan”.?

Mint ismert, az orszag teriiletén lakohellyel nem rendelkez6 magyar allampolgarok szavazatikat
valamely orszagos partlistara adhatjak le ¢és lehetdségiik van a szavazolapot levélben eljuttatni a
valasztasi szervek részére. A postai uton valé szavazas bevett gyakorlatnak szamit az Eurépai
Unioban, az uj szabalyozas pedig garantalja a levélben torténo szavazas biztonsagos jellegét és

titkossagat.

20 A korabbi rendszer kritikajahoz lasd: Nemzeti Integritds Tanulmany, 2011 (Transparency International), 133. o.
https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/05/Korrupci%C3%B3s-kock%C3%Alzatok-Magyarorsz%C3%Algon-2011-
Nemzeti-Integrit%C3%A1s-Tanulm%C3%Alny.pdf

21 Ve. 36. §, 51-53. §

22 EBESZ-jelentés, 11. oldal
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https://transparency.hu/wp-content/uploads/2016/05/Korrupci%C3%B3s-kock%C3%A1zatok-Magyarorsz%C3%A1gon-2011-Nemzeti-Integrit%C3%A1s-Tanulm%C3%A1ny.pdf
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A magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd valasztok a szavazashoz két boritékot kapnak: az
egyikbe a szavazodlapot, a masikba a lezart szavazoboritékkal egylitt az azonositasukhoz sziikséges
nyilatkozat kitoltétt nyomtatvanyat helyezik, majd mindezt megkiildik a Nemzeti Valasztasi
Irodanak (NVI).23

A levélcsomagot a kiilhoni szavazd személyesen is leadhatja barmely kiilképviseleti valasztasi
irodaban vagy orszaggyiilési egyéni valasztokeriileti valasztasi irodaban. Ha a szavazatot tartalmazo,
felbontatlan levélcsomag postai uton jut el az NVI-hez, a valaszt6 altal kitoltdtt azonositd nyilatkozat
tartalmat a szerv a magyar allampolgarsagot igazold okirat-nyilvantartasban, vagy a Bevandorlasi és

Allampolgarsagi Hivatal megkeresése utjan is ellendrzi.24

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) tagjai mellett a partok altal delegalt tagok, valamint a
nemzetk6zi megfigyelok is figyelemmel kisérhetik a szavazasi iratok ellendrzésének teljes
folyamatat.?® Sikeres azonositast kovetden a levélszavazatokat az NVB feliigyelete mellett az NVI
szamlalja meg. A folyamatot a partdelegaltak, nemzetkdzi megfigyelok, valamint a sajto is
figyelemmel kisérheti.

A jelentés arra is kitért, hogy ,,a lakohellyel nem rendelkezd vélasztok névjegyzékét nem hoztak

nyilvanossagra, ami manipulaciot sejtet6 allitasokhoz vezetett”.2

A valasztasi eljarasrol szol6 torvény ugyanakkor rogziti, hogy a Nemzeti Valasztasi Bizottsag tagjai,
a partdelegaltak, illetve a nemzetkdzi megfigyel6k a magyarorszagi lakcimmel nem rendelkezd
valasztok névjegyzékébe betekinthetnek, és a Nemzeti Valasztasi Iroda altal vezetett adatbazisok
segitségével ellendrizhetik a névjegyzékbe vétel torvényességét.?” A szabalyozas egyébként is
garantalja a regisztraltak és levélszavazatot leadok hitelt érdemlé azonositasat.?®

Az ennél is teljesebb kord nyilvanossag ellen szélt, hogy egyes szomszédos allamok kizarjak a kettés

allampolgarsag lehet8ségét, igy az ezen orszagokban él8 valasztok alapvetd jogainak védelme miatt

rendkivil kockdzatos lett volna egy ilyen szabalyozas.

Az egyébként egyaltalan nem meglepd, hogy a 2014-ben levélben leadott 128 429 szavazat 95,5%-

at a kormanypartok szerezték meg.?° A baloldal a 2004-es, a hatdron tali magyarok kettds

23 Ve, 278. 8§

24V/e. 289. § (2) bekezdés

25Ve. 288. § (3) bekezdés

26 EBESZ-jelentés, 2. oldal és 10. oldal

27Ve. 96. § (4)

28Ve. 92.§ (1) és (3) bekezdés

29 http://www.valasztas.hu/dyn/pv14/szavossz/hu/orszlist.html
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allampolgéarsdga kapcsan megtartott népszavazason a kiilhoni magyarsag érdekeivel szemben
kampanyolt. Bar — miként ezt fentebb jeleztiik — részben a mai napig vitatéma, hogy tdmogathato-e
az orszag teriiletén lakohellyel nem rendelkezOk szavazati joga, a Gyurcsany Ferenc altal vezetett

Demokratikus Koalicion kiviil ezt ma mar egyetlen parlamenti eré sem ellenzi.

7. NEVJEGYZEKKEL KAPCSOLATOS REGISZTRACIO

A névjegyzékkel kapcsolatos regisztraciora vonatkozd szabalyozéas is szamos kritikat helyezett
elotérbe. Az EBESZ-jelentés arra hivta fel a figyelmet, hogy ,,a jogszabalyoknak és eljarasoknak
azonos modszert kell alkalmazniuk a kiilfoldon tartozkodo szavazopolgarokra vonatkozoan a
regisztrdcio, valamint a szavazatuk leaddsa kapcsan, fiiggetleniil attol, hogy rendelkeznek-e
magyarorszagi lakhellyel vagy nem ”.3° E korben a regisztracioval osszefliggésben kiindulopontként
figyelembe kell venni, hogy a nemzetkozi példak tantsaga szerint a kiilfoldon tartozkodo
allampolgarok valasztasokon torténd részvételének biztositdsa minden orszag esetében kihivas elé

allitja a valasztasi szerveket.

A rendszervaltas utan a jogalkotd tgy itélte meg, hogy a vonatkozo allampolgarok részvétele
biztositasanak feltételei nem allnak rendelkezésre. Ennek kovetkeztében a 2006-os orszaggytilési
valasztasokig a kiilfoldon tartézkoddé magyar allampolgaroknak nem volt lehetdségiik aktiv
valasztojogukat gyakorlolni. Ezt a helyzetet mar az 1997-es valasztasi eljarasi torvény 2005-0s
moédositasa 3lis részben orvosolta, és megteremtette a kiilképviseleteken torténé szavazas
alapfeltételeit. A 2005-6s modositss és a 2013-as valasztasi eljarasi torvény %2 is eldirja a
kiilképviseleti névjegyzékbe torténd felvételre irdnyuld kérelem benytjtasanak lehetdségét. A 2005-
0s modositas értelmében a valasztasokon részt venni szandékozd személynek személyesen vagy teljes
bizonyitd erejli maganokiratba foglalt meghatalmazassal rendelkezd meghatalmazott utjan
kérhették a valasztasi névjegyzékbe torténd felvételiiket. A regisztracio sziikségességét igazolta,
hogy mas modédon nem lehet szadmontartani a kiilfoldon tartozkédd és szavazni kivano
valasztopolgarok kilétét. A 2013-as szabalyozas szerint ugyanakkor nem Kkizarélag levélben és
személyesen, hanem online is lehet kérelmezni a kiilképviseleti névjegyzékbe torténé felvételt.

Az online regisztracio3* hozzajarult ahhoz, hogy 2010-hez képest 2014-ben haromszor annyian

30 EBESZ-jelentés, 11. oldal

312005. évi LXXXI. torvény a valasztasi eljarasrol sz616 1997. évi C. térvény mddositasardl, 20. §

32V/e. 259. §

332005. évi LXXXI. torvény a valasztasi eljarasrdl szolé 1997. évi C. térvény mddositasardl, 5. §

34 http://www.valasztas.hu/documents/20182/575402/nvi_ogy2014 beszamolo.pdf/ab0019eb-0f6a-4a71-bdda-6bale9bde943
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szavaztak a kiilképviseleteken. A Nemzeti Valasztasi Iroda legfrisebb adatai szerint egyébként 2014-

hez képest kétszer annyian, 42 667-en tudtak sikeresen regisztralni.

A jelentésben megfogalmazott kritika arra is vonatkozik, hogy a kiilf6ldon tartézkodo
allampolgaroknak is lehetévé kellene tenni a levélben torténd szavazast. Ugyanakkor a jelenlegi
szabalyok minden érintett szamara biztositjak azt a lehetdséget, hogy levélben szavazzanak
feltéve, ha e személyek bejelentették a lakcimnyilvantartast miikodtet6 hatésag szamara a
magyarorszagi lakcim megsziinését és Kkiilfoldi lakohely létesitését. Aki kiilfoldi tartozkodasa
(akar tartés kiilfoldi tartézkodasa idejére) sem jelenti be a lakcimvaltozast, értelem szerien csak
kiilképviseleten tud szavazni, hiszen be nem jelentett kiilfoldi lakcimre levélcsomagot kézbesiteni
nem lehet, igy az érintett személyazonossaga — és igy szavazdjoga — sem bizonyithato hitelt

érdemlden.

8. ALAKOHELYUKTOL TAVOL SZAVAZOKKAL KAPCSOLATOS
GYAKORLAT

A belfoldon atjelentkezéssel szavazok valasztojoganak gyakorlasaval dsszefliggésben is fogalmazott
meg észrevételeket az EBESZ. A jelentés szerint ,, a lakohelyiiktdl tavollévok szavazasadhoz biztositott
szamos szavaZohelyiség elott hosszu sorok varakoztak, és nem volt elég hely a nagyszamu
vdlasztopolgar fogaddsdhoz.”. 3¢ A jelentés ezért azt az elvarast fogalmazza meg, hogy ,.a
lakohelyiiktol tavollévé szavazok szamara kijelolt szavazohelyiségekre is vonatkozzon a rendes

szavazohelyiségeket érintd maximalis latogatoi korldat” .3’

A jelentés ugyanakkor ebben az esetben azt a torvény altal el6irt szabalyozast hagyta figyelmen kiviil,
mely szerint a szavazohelyiségek cimét és helyrajzi szamat nem lehet a valasztas kitlizése és a
szavazas napja kozt modositani,®® mig az atjelentkezési kérelem benyujtasara a szavazas kitlizése és
a szavazast megel6z6 masodik nap k6zott van lehetéség.®® Ebben az esetben fenn kellene tartani a
jogot a helyi valasztasi iroda vezetdje részére, hogy a valasztas id6tartama alatt a szavazohelyiség
cimét modosithassa, vagy az atjelentkezés hataridejét kellene szigorubb korlatok kozé szoritani.
Mindez ugyanakkor a szervezési logisztikai problémakon tul akér aranytalan alapjog-korlatozashoz

is vezetne (ha nem allna rendelkezésre kelld 1d6 az atjelentkezési kérelmek leadasara).

35 http://www.valasztas.hu/valasztopolgarok-szama
36 EBESZ-jelentés, 26. oldal

37 Uo.

38Ve.79.8

39 Ve. 250.§
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A torvényhozd ezekkel szemben azt a megoldast valasztotta, hogy amennyiben az atjelentkezék
szama meghaladja a 900-at, akkor a helyi valasztasi iroda vezetdje a pottagok koziil a sziikséges
mértékben kiegészitheti a szavazatszdmlalo bizottsag 1étszamat.*® A hossza sorbanallas elkeriilésére
pozitiv példa is bdéven akad. Debrecenben példaul 2014-ben a kijelolt szavazokorben 4
jegyzokonyvvezetd €s 16 szavazatszamlald bizottsagi tag, tovabba 12 szavazofiilke és urna allt az

atjelentkezéssel szavazok szamara kijelolt szavazokorben a valasztopolgarok renelkezésére.*!

A magyar vélasztasi szervek 2014-hez képest raadasul azon kiilképviseletek szamat is novelték, ahol
a kiilképviseleti névjegyzékben szerepld valasztopolgarok le tudjék adni a szavazatukat. Jelenleg 118
helyszin alkalmas arra, hogy a szavazok kiilképviseleti helyszinen leadhassak szavazatukat.*? A
kiilképviseleti szavazohelyiségek szamanak novelése ugyanakkor valdoban indokolt volt, mivel —
miként ezt fentebb rogzitettiik — idén eddig kétszer annyinak jelezték 2014-hez képest, hogy
kiilképviseleten szeretnének szavazni. Ha abbél indulunk Ki, hogy egy belféldon 1évo
szavazokorre kb. 1 000 — 1 200 szavazo jut, a jelenleg igy szavazok szamaval osszességében

aranyban allonak tekintheté a 118 kiilképviseleti szavazasi helyszin.

9. NEMZETISEGI ES PARTLISTAK KOZTI VALASZTASI LEHETOSEG

Az 1) magyar valasztojogi szabalyozas egyik leginkabb innovativ és jogkiterjesztd eleme, hogy a
valamely nemzetiséghez tartozé valasztopolgarok — sajat dontésiik alapjan — partlista helyett

nemzetiségi onkormanyzatuk listdjara szavazhatnak.

Kritika ugyanakkor e tekintetben is megfogalmazodott. Az EBESZ-jelentése példaul azt sugallja,
mintha elfogadhatatlan lenne, hogy ,,a nemzetiségi névjegyzékbe regisztralo valasztok a nemzetiségi
listara valo szavazas okan elesnek attol a lehetdségtol, hogy orszagos partlistara szavazhassanak™.
A jelentés rdadasul aggalyokat fogalmaz meg a nemzetiségi valasztok adott nemzetiséghez valo

tartozasanak anonimitasa kapcsan.*?

Ezzel szemben ugyanakkor a nemzetiségi hovatartozas kozponti névjegyzékben vald rogzitése a
valasztopolgar szabad akaratabol torténik.4* A valasztojog egyenléségének sérelmét jelentené, ha az
orszagos nemzetiségi dnkormanyzatok altal allitott, kedezményes mandatumszerzés hatalya ala es6

nemzetiségi listdkra vald szavazas mellet a nemzetiségi névjegyzékbe regisztralt valasztok orszagos

40Ve. 24.§

41 Dr, Szekeres Antal: Gondolatok az Uj vélasztasi eljarasi torvényrél két valasztas tapasztalatai alapjan. Uj Magyar Kozigazgatas 7.
évf. 3. sz. (2014.) 45-49. o.

42 https://magyaridok.hu/kulfold/tripoliban-lehet-szavazni-2892138/

43 EBESZ-jelentés, 7. oldal és 22-23. oldal.

44 Ve. 86-87. §
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partlistara is szavazhatnanak. A kérelem anonimitasaval kapcsolatos aggalyok kapcsan fontos
rogziteni, hogy a regisztracio személyesen, levélben, ligyfélkapun, vagy a Nemzeti Valasztasi Iroda

honlapjan nyujthat6 be, vagyis a nyilvanossag teljes kizarasaval torténik.4

10. BRAILLE-IRASOS SZAVAZOLAPOK

Bar az 1) magyar valasztdjogi szabalyozds kritikusai rendre a valasztdsi rendszer
.igazsagtalansagarol” beszélnek, az 10j szisztéma szamos tovabbi elbrelépést is hozott a
jogkiterjesztés terén. E szempontbol az egyik legfontosabb, mar fentebb emlitett szempont, hogy a
hataron tali magyar allampolgarok eldszor szavazhattak magyar parlamenti valasztison. A
jogkiterjesztés szempontjabdl szintén fontos innovacié — miként ezt az el6z6 pontban részleteztesen
kifejtettiik —, hogy a nemzetiségi névjegyzékbe regisztralt valasztok (opcionalisan) az egyéni jeloltek

mellett az orszagos nemzetiségi dnkormanyzatuk altal allitott listara szavazhatnak.

Szintén kulcsfontossagli valtozas volt a Braille-irasos értesitd és szavazolap bevezetése, valamint az
a kotelezettség, hogy valasztokeriiletenként legalabb egy akadalymentes szavazokort kell
kialakitani.4® Bar kritika e téren is megfogalmazodott, hiszen miként erre az EBESZ-jelentés is
hivatkozik, 2014-ben valéan csak hatvanan éltek a Braille-iraros szavazolap lehetéségével,*” ennek
biztositdsa dnmagaban mutatja azt a jogkiterjesztd szdndékot, mely az 0j véalasztdjogi szabalyozas

egészének szellemiségét jellemezte.

11. NOK PARLAMENTI KEPVISELETE

A valasztdjogi szabalyozassal Gsszefliggésben szdmos kimondottan politikai természetli kritika is
elotérbe keriilt. Az EBESZ-jelentés szerint példaul Magyarorszagon ,, nincsenek olyan atmeneti

specidlis jogszabalyi rendelkezések (példaul jelolthvitik), amelyek a nék részvételét erdsitenék”

A jelentés azt a feltételezést sugallja, hogy a ndi egyenjogusag fejlettsége €s valamilyen nemi aranyra
vonatkoz6 kvota kozott torvényszerii 6sszefliggés van. Ennek céfolatara egy nemzetkozi 6sszefliggést
érdemes rogziteni. A ndi kvotat alkalmazé orszagok kozott példaul Ruanda all az elsd helyen, ahol a
ndi képviseldk aranya 61 szazalék az alsohazban, mig Svédorszagban a ndi képviseldk aranya 43

szazalék. ¥ Mindebb6l ugyanakkor nem kovetkezik, hogy Ruandaban el6rébb tart a ndi

45Ve. 91. § (1) bekezdés

46Ve.88.§ 117.§,167.§,181. §

47 EBESZ-jelentés, 10. oldal

48 EBESZ jelentés, 23. oldal

49 http://archive.ipu.org/wmn-e/classif.htm
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egyenjogusag, mint Svédorszagban. A nemi kvotak onmagukban természetesen nem alkalmasak a

nemek kozti esélyegyenldtlenség felszamolasara.

A jelentés figyelmen kiviil hagyta azt a tényt is, hogy a ndk szerepe fokozatosan felértékelddik a
magyar politikai kozéletben. Mig 2010-ben az egyéni valasztokeriileti jeloltek csupan 10,6 szazaléka
volt nd, addig ez a szdm 2014-ben mar 26,1 szazalék volt. Az orszagos listan szerepld ndk aranyaban
is novekedés volt megfigyelheté 2010 és 2014 kozott. 2010-ben az orszagos listan szerepl6 jeloltek

21,2 szazaléka volt nd, addig 2014-ben mar a néi jeldltek aranya 23,9 szazalék volt.>°

12. SZAVAZAS TITKOSSAGA

A valasztojog anyagi €s eljarasi szabalyaival 0sszefiiggésben a fentebb taglalt politikai vagy jogi
természetl kritikdk mellett szamos kevésbé egzakt, generalis észrevétel is megfogalmazodott. Az
EBESZ-jelentés szerint példaul a valasztasi eljarasi torvény ,, dltalanossagban nem nyujt teljes korii
garancidat a szavazds titkossaganak tiszteletben tartasdara.” ! Ezzel szemben ugyanakkor a
valasztasi eljarasrol szolo torvény szamos rendelkezése Kkifejezetten a titkossag elvének
érvényre juttatasat szolgalja, tovabba a Nemzeti Valasztasi Bizottsag (NVB) egyik

iranymutatasa a valasztok kotelezettségei kozé emelte a titkossag védelmét.>?

A szavazas titkossaganak megorzéséért szavazokori szinten a szavazatszamlalo bizottsagok felelnek,
amely szervek a szavazokorben torténd szavazas teljes folyamatat lebonyolitjak, beleértve a
szavazatok megszamlalasat is. Kritikaként felmertilt a partoktol fiiggetlen allampolgari megfigyel6k
bevondsa a valasztasi folyamat valamennyi szakaszéba, ugyanakkor a jelenlegi hiraddsok inkabb a
szavazatszamlalo bizottsagokba jelentkezé személyek alacsony szdmarol, semmint aktiv részvételi
szandékrol szolnak. A leggyakoribb kihivas inkdbb az, hogy a sziikséges nagyszdmu delegéltat a
partok képesek legyenek kiallitani.

A valasztasi eljarasi torvény szerint rdadasul a valasztasi szavazohelyiséget ugy kell kialakitani, hogy
abban legalabb két szavazoéfiilke legyen®3, illetve a szavaztszamlald bizottsagnak kotelezd felhivni a
valasztopolgar figyelmét arra, hogy a szavazast a szavazéfiilkében kell végrehajtani. > A
szavazopolgar donthet tigy, hogy nem a szavazoéfiilkében kivan szavazni, am a Iényeges az, ahogyan

azt az EBESZ-jelentés is rogziti, hogy ilyen esetben,,egyetlen esetben sem jelentettek vagy

50 Koncz Katalin: N6k a parlamentben, 1990-2014. Statisztikai Szemle 92. évf. 6. sz. (2014.) 513-540.0.
51 EBESZ-jelentés, 26.0.

5212/2014. NVB irdnymutatds a szavazdlapok szavazdhelyiségen kivilre vitelérél és lefényképezésérdl
53Ve. 167. §

54 Ve. 180. §
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figyeltek meg megfélemlitést vagy nyomdsgyakorldst.”.>> A titkossagot szavatold flilke hasznalata

utan a valasztopolgaroknak lehetdségiik van szavazoélapjukat boritékban elhelyezve a kijelolt urnakba

dobni.>®

Az NVB mar fentebb hivatkozott 12/2014. szamu iranymutatasa a valasztas titkossaganak megérzése
érdekében szavazoi kotelezettségként rogzitette tovabba a titkossag megdrzését. Ennek értelmében a
valasztojogat gyakorlé szavazopolgar a szavazdélapot nem viheti ki a szavazohelyiségbdl és a
szavazélaprol, tovabba annak tartalmarél felvételt (fénykép, vided, stb.) nem készithet.>’
Mindennek kiemelt jelentdsége van az esetlegesen felmeriild visszaélések minél szélesebb korii

megerel6zése érdekében.

13. JOGORVOSLAT

Ugyancsak a kevésbé egzakt kritikdk korébe tartozik a hatékony jogorvoslat hidnyanak
megfogalmazasa. Az EBESZ-jelentés egyik allitasa szerint ,, dsszeségében elmondhato, hogy a
hatékony jogorvoslat a gyakorlatban nem volt biztositott.”>® Ezzel szemben valéjaban az aj
valasztasi eljarasrol szolo tovény elfogadasanak koszonhetéen ésszeriibbé vallt a hataskorok
megosztasa a valasztasi folyamat jogorvoslati rendszerében és az dontéshozatal hatarideje is

sziikebb keretek kozé lett szoritva.

A 2013-as valasztasi eljarasi torvény csokkentette az eljard birdsagok szamat, tovabba a teriileti

valasztasi bizottsagok kiesésével az orszaggyiilési valasztasokon is a Kuridhoz >?

telepitette a
felilvizsgalati kérelmek elbiralasat, amivel ésszerisitette az eljard szervek hataskoreinek

megosztasat.

A valasztasi biraskodas soran kulcsfontossagl, hogy ésszerli idében sziilessenek meg a dontések,
ezért szamos Uj szabaly roviditette a dontéshozatalra eldirt hataridoket. A szavazolap adattartalméval
kapcsolatos jogorvoslat korabban példaul kétszintii volt, aminek eredményeként akar négy nap is
eltelhetett a szavazodlap adattartalmanak jovahagyasardl szolo dontés €s annak jogerdre emelkedése
kozott. Az 0j valasztasi eljarasi torvény eredményeként a szavazolap adattartalmérol szo6lé dontés

joger6ssé valasanak legkésdbbi iddpontja két napra csokkent.

55 EBESZ-jelentés 26.0ldal

56 Ve. 182. §

5712/2014. NVB irdnymutatds, a szavazélapok szavazéhelyiségen kivilre vitelérél és lefényképezéséré|
58 EBESZ jelentés, 3. oldal

59Ve.229. §

60Ve.233. §
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Szintén pozitiv valtozas, hogy 2014-ben a Kuria képes volt 240 hozza érkezd valasztasi targyu
feliilvizsgalati kérelemrél a haromnapos térvényi hataridon beliil donteni. Jelentds valtozas tortént
az Alkotmanybir6sag hataskoreit illetden, a testiilet a hozza érkezo valasztassal kapcsolatos panaszok
befogadasar6l haromnapos hataridén beliil kdoteles donteni, befogadds esetén pedig harom
munkanapon beliil az adott tigyben érdemében is hataroznia kell.® Az eljaras nem nyilvanos, de egy
esetleges nyilvanos targyalas megtartasa az eljaras elhuzodasat eredményezné, amely altal az eljard
szervek — tekintettel a valasztasok idején megnovekedo ligyforgalomra is — jo eséllyel nem tudnak

tartani a torvény altal eléirt dontéshozatali hataridéket.

Végiil, az 0j valasztési eljarasi torvény megalkotasakor az akkori technikai lehetdségekhez mérten
lehetévé tették a birosagi feliilvizsgalati kérelmek elektronikus Gton térténd benyujtasat is,52 amely

intézkedés szintén a hatékony jogorvoslatot hivatott el0segiteni.

14. RAGALMAZAS BTK-PASSZUSA

A megfogalmazott kritikai észrevételek egy csoportja egyszerlien a helyzet és a vonatkozo
koriilmények nem teljeskorti ismeretébdl, majd helytelen jogi kdvetkeztetések levonasabol fakad. Az
EBESZ jelentésének allitasa szerint példaul ,,2013. november 5-én az Orszdggyiilés modositdasokat
fogadott el a Biinteté Torvénykonyv azon rendelkezéseire vonatkozoan, amelyek a becsiilet
csorbitasara alkalmas kép- és hangfelvételek készitésével és nyilvanossagra hozatalaval foglalkoznak,
amely cselekmények elkévetéséért akar hdarom évig terjedé szabadsagvesztés is kiszabhato. Ez
hozzdjarult a bizonytalansag légkorének és az oncenziira lehetdségének erdsitéséhez”.®3 Ennek
orvoslasa érdekében a dokumentum a , rdgalmazdsra vonatkozo biintetdjogi rendelkezések
visszavondasat” javasolja és ennek helyettesitését polgari jogi (elsdsorban nem vagyoni) szankciok

kidolgazasaval latja megoldhatonak.

Valéjaban az emlitett Btk.-modositas hatterében a 2013. oktoberi bajai id6kozi 6nkormanyzati
valasztas soran kirobbant ,,videohamisitasi botrany” allt.®* A kampany sorin a szocialistik egy
bizonyitottan hamis videofelvétellel kivantak a Fideszt lejaratni, Am e kisérlet leleplezodott.

Miutan a magyar valasztasi kampanyok rendkiviil polarizaltak és emocionalisak, indokolt a

sziikséges mértéki, aranyos szankciot kilatasba helyezo szabalyozas.

61Ve, 233. §

62 Nemzeti Valasztasi Iroda eln6kének beszamoldja a 2014. aprilis 6-dn megtartott orszaggy(ilési képviselSk valasztasaval
kapcsolatos allami feladatok megszervezésérél és lebonyolitasarol.

63 EBESZ-jelentés, 19. o. és 30. o.

64 https://mno.hu/belfold/bajai-videohamisitas-egy-botrany-kronikaja-1193551
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Az Orszaggyllés a hasonlé modon elkdvetett valasztasi csalasi kisérletek elkertilése érdekében, tehat
az EBESZ-jelentés allitasaival szemben éppen a valasztasi kiizdelem tisztasdganak biztositasa
celjabol sziikségesnek latta a ragalmazas biintetd torvénybeli tényallasanak specialis eseteként
szabalyozni a becsiilet csorbitdsara alkalmas hamis hang- vagy képfelvétel készitését, illetve

nyilvanossagra hozatalat.®®

Az EBESZ aggodalmai a ,,bizonytalansag 1égkorével” kapcsolatban sem megalapozottak, mivel a
vonatkoz6 tényallasok esetén biincselekmény elkovetésének megéllapitasahoz a felvételek
hamissaganak, hamisitottsaganak vagy valdtlan tartalmanak — bizonyitékokkal alatamasztott —
birdsag altal torténd kimondasa sziikséges. A jelentés ardnytalanul szigoru biintetéseket vizionald
allitdsaival szemben a biintetés konkrét mértékének megallapitisa mindig Osszetett jogalkalmazoi
mérlegelés eredménye®®, a biintetési tételkeret megemelt felsé hatdra tivolrdl sem eredményez
automatikusan szigorubb biintetéseket, ellenben kifejezi a javaslatot tamogatd korményparti tobbség

rosszalldsat a torvénytelen kampanyeszk6zok alkalmazasaval szemben.

A Dbiintet6jogi szankcidk polgari jogi jogkovetkezményekkel vald ,helyettesitésére” vonatkozo
ajanlas azért sziikségtelen, mert a magyar Ptk. személyiségi jogokat (melyek nevesitett esete a

becsiilethez és johirnévhez vald jog) oltalmazd szankciorendszere ©7

és a Btk. ragalmazas és
becsiiletsértés maganinditvanyra (ildozend6 tényallasai®® egymast kiegészitd funkcidval birnak, azaz
a magyar szabalyozas, tekintettel a sértett méltosagara, valasztasi szabadsagot biztosit a polgari és a

biintetd igény érvényesitése kozott.

15. KORLATOZOTTAN CSELEKVOKEPESEK ES KOZUGYEKTOL
ELTILTOTTAK SZAVAZATI JOGA

Az altaldnos valasztdjog elve kapcesan is sziilettek bizonyos kritikai észrevételek, viszont ezek sem
voltak teljes korien részletezettek, nem vettek figyelembe minden felmeriilé koriilményt, ezért a
levont kovetkeztetések sem teljes értéklieck. Az EBESZ-jelentés rogziti a cselekvoképességiikben
korlatozott személyek valasztdjogaval kapcsolatban, hogy az ilyen személyek valasztojogbol vald
kizarasara vonatkozo szabalyok, figyelembe véve a szervezet korabbi ajanlasait is, szigorodtak®®,

tehat a valasztojog altalanossaganak ezen okbol torténd korlatozasi lehetdsége csokkent.

65 | 4sd: 2013. évi CLXXVIII. térvény (T/12865). Elérhetd: http://www.parlament.hu/irom39/12865/12865.pdf
66 Lasd a 2012. évi C. térvény (Btk.) 79-80.§-t és a birdi gyakorlatban kidolgozott elveket.

672013. évi V. torvény (Ptk.) 2:42.§-2:54.§

68 Btk. 226. §, 227. §,229.§,231. §

69 EBESZ-jelentés, 5.oldal
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A jelentés tényszerlien rogziti, hogy a polgari jogi cselekvoképesség korlatozdsdhoz minden esetben
gondonksag ald helyezési per végén hozott birdsagi hatarozatra van sziikség. Amit mar nem részletez
viszont a dokumentum az az, hogy szemben a korabbi valasztdjogi szabalyozassal, mely szerint a
cselekvOképesség korlatozasa automatikusan a valasztdjogbdl vald kizard ok volt, ezt jelenleg
minden esetben koveti egy, a valasztasi eljarasi torvény 13/A.§-aban foglalt szempontok szerinti
mérlegelés, melynek eredményeként a birdsag itéletében kiilon rendelkezik a vélasztojogbol vald

kizarasrol, vagy amennyiben ez nem indokolt, a valasztojog érintetleniil hagyasardl.

Az egyedi mérlegelés kotelezettségének jelentdségét figyelmen kiviil hagyva a jelentés azt sugallja,
hogy a birosagi gyakorlat a fogyatékossagara tekintettel fosztott meg jelentés szami embert
valasztojoganak gyakorlasatol, amely diszkriminéciot valosit meg a fogyatékossaggal rendelkezd
személyekkel szemben. Ezzel ellentétben a magyar szabalyozas semmilyen diszkriminativ elemet
nem tartalmaz a fogyatékossaggal €16 személyekre vonatkozdan’®, amennyiben pedig barmely
személy sérelmezi a birésag ra vonatkoz6 valasztojogot korlatozd egyedi dontését, akkor a
rendelkezésre 4ll6 jogorvoslati forumokon, végsd soron a strasbourgi Emberi Jogok Europai Birdsaga

(EJEB) elétt szerezhet érvényt igazanak.

Az egyedi mérlegelés kotelezettségének jelentségét jol mutatja, hogy 2014-ben 57 ezer allampolgar
nem gyakorolhatta valasztojogat, mig a 2018. februari adat szerint csak 49 394 személynek nincs
valasztojoga, mert a birdsag belatasi képességiik korlatozottsaga vagy annak teljes hianya miatt
kizarta 6ket a valasztojogbol.”! Csokkend tendenciat rogzithetiink tehat a valasztojogbol kizartak
szamanak tekintetében. Az EJEB egyébirant az allami szabalyozads szempontjabol legitim célként
fogadta el a vélasztasi rendszer integritdsanak megovasat azoktol a személyektdl, akiknek belatasi

képessége nem elegendd a valasztasokon valo részvételhethez.”?

Az EBESZ-jelentés azon allitasa, mely szerint ,szinte valamennyi blincselekményt elkovetett
személyt a bortdonbiintetése id6tartamanal hosszabb iddre fosztanak meg aktiv valasztdjogatol” azt a
latszatot igyekszik kelteni, hogy blncselekmény elkovetése automatikusan a valasztojog
elvesztésével jar. Holott ezzel szemben a valasztdjogbol valé kizarés olyan szandékos biincselekmény
elkovetése miatt lehetséges, amelynek kovetkeztében letdltendd szabadsagvesztés fobiintetés mellett

koziigyektdl eltiltas birdsag altali kiszabasara is sor keriilt. A jelentés nem tartja fontosnak

70 56t a Ve. még egy pluszgaranciat is beépit a gondnoksag megsziintetése iranti perhez képest: eszerint a valasztéjoghdl vald
kizards megsziintetését barmikor, tehat akar a gondnoksag fenntartasaval egyidejlileg is kérhetik, akik a gondnoksag
megszintetése irdnti per meginditasara jogosultak. (Ve. 13/A.§ (4) bekezdés)

71 A Nemzeti Valasztasi Iroda tajékoztatdsa alapjan.

72 Kurunczi Gabor: Az ltaldnos valasztdjog aktualis elvének aktualis kihivasai. Nemzeti Kdzszolgélati Egyetem, Allamtudomanyi
M(helytanulmanyok. 76.0. Elérhetd: https://www.uni-nke.hu/document/uni-nke-hu/WP 2018 3 Kurunczi G%C3%Albor.pdf
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megemliteni, hogy a nemzetkozi gyakorlatban bevett, az Gigynevezett természetes kizaro okok”?
kozé sorolt eset a valasztéjog bizonyos formaban torténoé korlatozasa biincselekmény elkovetése
okan. Az EBESZ-jelentése arra sem tér ki, hogy az uj valasztojogi szabalyozas kovetkeztében
felfiiggesztett szabadsagvesztés mar semmi esetre sem szolgalhat a valasztojogbol valo kizaras
alapjaul. Ezen Kiviil tovabb arnyalja az EBESZ jelenlegi szabalyokrol festett negativ képét,
hogy aktiv valasztéjoggal birnak az elézetes letartozas és az ideiglenes kényszergyogykezelés
alatt allé terheltek is. Az EBESZ-dokumentum 2012-es adatokat kiemelve sérelmezi, hogy a
let6ltend6 szabadsagvesztésre itéltek mintegy 95 szazaléka koziigyektdl eltiltds mellékbiintetésben is
részesiilt, tehat kritikaja szerint a valasztojogbol vald kizaras mintegy automatizmus.’* Ez a kritika
sem veszi figyelembe — miként ezt fentebb rogzitettiik —, hogy a korabbi valasztdjogi szabalyozas
automatikus kizarasi szabalyaval szemben immaron a bironak mérlegelési lehetdsége van arra, hogy
a letoltendd szabadsagvesztés mellett érintetleniil hagyja a valasztdjogot. Rdaddsul, ha az Gsszes
biintetéssel stjtott és a koziigyektdl eltiltassal érintett terhelt ardnyat vizsgéljuk, akkor a 2016-0s
adatok 14,22 szazalékot mutatnak’>, amely megfelelének tiinik a valasztdjog biincselekmények miatt
torténd aranyos korlatozasa EBESZ altal megkivant elvének. Akarcsak a korlatozottan
cselekvoképesek esetében, itt is jelentdsen csokkent azok szama, akiknek szavazati jogat a
birésag felfiiggesztette. 2014-ben tobb mint 38 ezer, blincselekményt elkdvetett személyt fosztottak

meg valasztdjogatol, 2018-ban ez a szam 27 456 fére csokkent.”®

16. KAMPANYKOLTSEGVETES ATLATHATOSAGA ES ELLENORZESE

Végiil, a kritikdk egy igen jelentds része a kampanyfinanszirozésra, valamint a kampéanyhirdetések
korére vonatkozott. E korben els6ként fontos kiemelni, hogy az EBESZ-jelentés szerint ,,a
manddtumot szerzett partokat az Allami Szamvevészék ellendrzi a vélasztisokat kévetd egy éven
beliil, ez azonban nem vonatkozik azokra a jeloltekre, akik nem szereztek parlamenti mandatumot.””’’
A jelentés ezzel tévesen azt sugallja, hogy nincsen olyan szerv, mely a mandatumot nem szerzett

partok jeloltjeit ellendrizhetné.
A magyar valasztasi szabalyok szerint, amennyiben egy egyéni valasztokeriileti képiseldjelolt az
egymilli6 forintos dllami kampanytamogatast igénybe kivanja venni, akkor megallapodast kell kotnie

a Magyar Allamkincstarral. A jeldlt szamara a Kincstar egy kincstari kartyafedezeti szamlat nyit és

73 Kukorelli Istvan (szerk): Alkotmanytan I. Osiris Kiadd, Budapest, 2007.

74 EBESZ-jelentés, 6.0.

7> Buntet8birdsag el6tti tigyészi tevékenység f6bb adatai. I. 2016. Elérhetd: http://ugyeszseg.hu/repository/mkudok3630.pdf
76 A Nemzeti Valasztési Iroda tdjékoztatasa alapjan.

77 EBESZ-jelentés, 16. oldal
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kincstari kartyat allit ki, amelyen a rendelkezésre bocsatott 0Osszeget a jelolt kizardlag
kampanytevékenységre fordithatja. A megallapodas értelmében az egyéni valasztokeriileti eredmény
jogerdre emelkedését kovetd 15 napon beliil a jeldltnek elszdmolast kell benytjtania a kincstarhoz,

amelyhez csatolnia kell az dsszes kifizetést igazolo bizonylat masolatat.

Amennyiben a jelolt altal benyujtott elszamolast a Kincstar részben vagy egészben nem tudja
elfogadni, akkor az érintettnek a tamogatas kétszeresét vissza kell fizetnie. Abban az esetben, ha a
birosag altal jovahagyott fizetési kotelezettséget az érintett jelolt nem teljesiti, akkor a Nemzeti Ado-
¢s Vamhivatal a kincstar kezdeményezésére intézkedik a tartozds adok modjara torténd

behajtasarol.”®

E mellett fontos kitérni a kampanykdltségek atlathatova tételérdl szolo 2017. évi CLX. torvényre,
melyet a partok jelentds része tamogatott.” A torvénymodositas az egyéni valasztokeriileti jeldltek
tdmogatasara vonatkozd szabalyok mellett egy korabbi kritikai észrevételt, a partlista utan jaro

forrasok felhasznalasanak feltételeit is szigoritotta.

A modositas értelmében tamogatés csak akkor folyodsithato a partlistat allitd partnak, ha a partlistat
allité part — legkésébb a partlista nyilvantartasba vételének jogerére emelkedését kovetd napon —
nyilatkozik arrdl, hogy ha visszafizetési kotelezettségét hatariddben nem teljesiti, és az téle nem

hajthat6 be, a part vezetd tisztségviseldi allnak helyt egyetemlegesen a tdmogatas visszafizetéséért.

A torvény arrdl is rendelkezik, hogy a partlistat allitd part koteles a kincstarnak visszafizetni a neki
jar6 tamogatast, ha a partlista a valasztasi eljarasrol szo6l6 torvény alapjan kiesik vagy nem éri el a

partlistakra leadott 0sszes érvényes szavazat legalabb 1 szézalékat.

17. KORMANYZATI HIRDETESEK KAMPANYIDOSZAKBAN

Az EBESZ jelentése siirgette azon jogszabalyok modositasat, melyek ,,a valasztdsi kampany soran
lehetdvé teszik a kormanyt tdmogatd hirdetések sugarzasat, hogy ezzel elejét lehessen venni a
kormany aranytalan kampanyel6nyhoz jutasanak.” & Kiindulopontként megallapithato
ugyanakkor, hogy amennyiben a jogalkoté részletesen kivanna szabalyozni és meghatarozni,
hogy valasztasi idészakban pontosan milyen reklamok, tajékoztatasok esnek a kampanyolas

kategoriajaba, azzal konnyen visszeélésekre is lehetséget adna.

78 2013. évi LXXXVII. térvény 2. §, 8. §
9 https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A1700160.TV&timeshift=fffffff4&txtreferer=00000001.TXT
80 EBESZ-jelentés, 17. oldal
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Nem tiltott, hogy kormanyzati szereplok a valasztdsi idOszak alatt megjelenjenek kiilonb6z6
feliileteken, mivel a kormany tagjai kozil tobben 1is megmérettetik magukat egyéni
valasztokeriiletekben vagy szerepelnek partjuk orszagos listajan. A 2014-es kampany idején a Fidesz-
KDNP plakatjain Orban Viktor szerepelt, nemzeti szinli zaszlokkal a hattérben, ,,Magyarorszag
miniszterelnoke” felirattal. Hasonl6 plakatjai voltak Angela Merkelnek is a 2013-as német parlamenti
valasztasi kampanyban.®! Ebbdl lathatjuk, hogy a kormanyzati és a partpolitikai hirdetések szigoru

szétvalasztasara a gyakorlatban Nyugat-Europaban sem feltétleniil keriil sor.

Fontos ugyanakkor leszdgezni, hogy a kdzszolgélati médiafeliileteken valamennyi orszagos listat all6
part képviseldje kap egy meghatarozott megszolalasi idOkeretet, a kerekedelmi televiziok tovabba
vallalhatjak, hogy valamennyi part reklamjait ingyen kozz¢é adjak. Az ) kampanyfinanszirozas e
mellett sokkal bokezlibb a korabbi szabalyozashoz képest, ami lehetévé teszi a relevans politikai
szereplOk szamara, hogy kiilonb6zo valtozatos hirdetésekkel jelenjenek meg a kampanyban (raadasul

a listaaras rendszer is bevezetésre kertilt).

18. HIRDETESI LEHETOSEGEK AZ EGYES MEDIAFELULETEKEN

E targykornél maradva fontos kitérni arra is, hogy az EBESZ-jelentés megéllapitja: ,,a jelenlegi
médiakornyezetben az egyéb politikai hirdetések hianya az orszagos kereskedelmi csatornakon,
valamint a jelent6s mennyiségii, kormanyt népszeriisité hirdetések alaastak a valasztason induld
jeloltek szabad és egyenld hozzafarését a média altal kinalt lehetéségekhez.”®? Az aj szabalyozas
ugyanakkor épp, hogy egyenlé feltételeket teremtett a partok szamara azaltal, hogy a partok
pénziigyi forrasaiktol részben fiiggetleniil egyenlé feltételek szerint tudtak (és tudnak) hirdeni

a kiilonb6z6 médiafeliileteken.

Magyarorszagon a szavazok a legtobb politikai tartamu informdaciot a televizion at érik el, ezért a
televizion at sugdrzott politikai reklamokra vonatkozd szabalyozas reformja iddszerli volt. A
jogalkoto az egyenlé esélyek biztositasa érdekében a politikai hirdetések szabalyozasat teljesen
ujraalkotta. Az 0j valasztasi eljarasrol szolé torvény értelmében a médiaszolgaltaté kizardolag
egyenld feltételek mellett teheti kozzé a jeloltek politikai reklamjait, amiért pénziigyi
ellenszolgaltatast nem kérhetnek. A kereskedelmi televiziok szdmara szintén nyitva allt a lehetdség,
hogy egyenld feltételek mellett ingyenes hirdetési savot biztositsanak a valasztasokon indul6 partok

szamara. Szemben a 2014-es gyakorlattal, 2018-ban két ellenzékinek tekintheté médiafiilelet

81 https://edition.cnn.com/2013/09/22/world/europe/germany-votes-what-you-need-to-know/index.html
82 EBESZ-jelentés, 17. oldal
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(ATV, RTL Klub) is biztosit ingyenes hirdetési reklamidét a partok szamara 300 percben.® A
kozszolgalati médiumokat ezen feliil torvény kotelezi arra, hogy a partlistat allito jel6lé szervezetek
politikai reklamjait kozzétégye legalabb négyszazhetven perces idétartamban. A kozzétételre a
kozszolgalati médiaszolgaltatonak a legnagyobb éves atlagos kozonségarannyal biro

médiaszolgaltatiasaban kell, hogy sor kertiljon .84

19. KIEGYENSULYOZOTT TAJEKOZTATAS

Az EBESZ-jelentés médiafronton megfogalmazott masik allitdsa, hogy ,,pontositani kellene a
kiegyensulyozott  tajékoztatds fogalmat”. A szervezet azt is kifogasolta, hogy szerintiik ,.a
kiegyensulyozott tdjékoztatasrol szolo rendelkezés megvalosulasat egy ténylegesen fiiggetlen

végrehajto testiiletnek kellene ellenériznie”.

A kiegyensulyozott tajékoztatas kdvetelménye ugyanakkor tobb, mint hiisz éves joggyakorlatra tekint
vissza hazankban (1996-ban keriilt elfogadasra a korabbi médiatdrvényben), az esetlegesen felmeriild
visszas eseteket e kdvetelmény bevezetése Ota egy fliggetlen, parlament altal valasztott testiilet birdlja
el.® A torvény elvi szinten azt rogzitette, hogy barmilyen, kozérdekl6désre szamot tartd
tajékoztatasnak sokoldalunak, tényszertinek, idOszerlinek, targyilagosnak és kiegyensulyozottnak
kell lennie.8” Mindezt az parlament altal véalasztott Orszagos Radio és Televizié Testiilet (ORTT),
valamint annak Panaszbizottsaga biztositotta.® A bizottsag soron kiviil hozott dontést, mellyel
szemben az ORTT-nél lehetett fellebbezni, végsé soron pedig polgari peres eljaras inditasara volt
lehetdség. A szankcio a Panaszbizottsag allasfoglalasanak kozlése vagy a sértett véleményének

megjelenitése lehetett, pénzbirsagolasi lehetdség hijan.®®

Az 1 szabalyozas megtartotta a korabbi kovetelményeket és szankcionalasi rendszert. Jelenleg is a
médiatartalom-szolgaltatok kotelezettsége a sokoldalu, tényszerti, iddszerli, targyilagos ¢és
kiegyensulyozott tajékoztatas. Mindennek betartasa a jelent6s befolyasold erdvel rendelkezo

tartalomszolgaltatok esetében a parlament altal valasztott Médiatanacs, egyéb esetben a Nemzeti

83http://www.valasztas.hu/documents/20182/558074/Politikai+rekldam+kozzétételére+bejelentkezett%2C+nem+kdzszolgalatinak+
mindsil6+médiaszolgéltatd/e91f3c26-bb05-42e6-bfe8-d4620a8b5b67?version=1.4

84Ve. 147. §

85 EBESZ-jelentés, 19. oldal

86 A radidzasrol és televizidzasrdl sz616 1996. évi l. térvény (Rttv.)

87 Rttv. 4. §

88 Rttv. 47. § (1) bekezdés

89 Rttv. 50. § (1) bekezdés
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Média- és Hirkozlési Hatosag hivatala.”® E szervek dontésével szemben valtozatlanul fiiggetlen

birésaghoz lehet fordulni jogorvoslatért.

20. MEDIAPIACI ATRENDEZODES

Végiil e targykorben az EBESZ-jelentés megjegyzi, hogy ,,a kormanykritikus tartalmak hidnyat a
televizioban és a radidban a kozszolgalati MTVA fiiggetlenségének hidnya is stlyosbitja.”9 A
Médianézo Kft. a 2017. évre vonatkozoan is elkészitette a televizidcsatornak hiraddit elemezd
tanulmanyat, ez hat csatorna — az RTL Klub, a TV2, az M1, az ATV, a HirTV és az Echo TV -
legnézettebb esti hiradoit vizsgalta kvantitativ és kvalitativ modszerrel. Az adatokbol pedig épp
az deriilt ki, hogy Magyarorszigon a médiarendszer erdsen pluralis, és jelentds szamu

valasztopolgart érnek el a kormanykritikus tartalmak.*?

Amennyiben a relevans politikai szerepl6k médiaban torténé megjelenésének kiegyensulyozottsagat
akarjuk objektiven vizsgalni, akkor legalabb harom bevett modszer all rendelkezésiinkre. A
kiegyensulyozottsagot vizsgalhatjuk az un. francia-modell 3, a mandatumarany, illetve a
kozvélemény-kutatasi adatok segitségével. A francia-modell 1ényege szerint a megjelenések 66
szazaléka a kormanyt és a kormanypartokat kell hogy megillesse, aminek a Médianéz6 elemzése
szerint Magyarorszagon leginkabb a TV2 hiraddja felelt meg, de a korméany és kormanypartok
egylittvéve sem érték el egyik csatorna esetében sem a 66 szazalékos megjelenési aranyt.
Amennyiben a kiegyenstlyozottsagot a jel6l6 szervezetek parlamenti mandatumaranyat figyelembe
véve vizsgaljuk, akkor ugyanarra a kovetkeztetésre juthatunk, mint a francia-modell esetében, azaz
az ellenzéki partok a tavalyi év soran feliil voltak reprezentalva a legnézettebb hiradékban. A
statisztikakat figyelembe véve nem beszélhetiink tehat kormanyzati médiatalsulyrol.
Amennyiben a kdozvélemény-kutatasi adatokat elemezve figyelmen kiviil hagyjuk a ,,nem tudja, nem
valaszolt” kategoriat, akkor azt lathatjuk, hogy a kormanypartok a tavalyi év soran 32 szazalékos
tamogatottsaggal birtak a teljes népességen beliil. Ezzel szemben a kormanypartok megjelenési
mutatoja a hiradékban csupan 27,3 szazalékos volt €s az ellenzéki partok — a Momentum kivételével

— tamogatottsagi szintjiikh6z képest ugyancsak feliil voltak reprezentalva.

% A médiaszolgaltatasokrdl és tomegkommunikaciordl sz616 2010. évi CLXXXV. térvény 181. § (1)

91 EBESZ-jelentés, 18. oldal

92 http://medianezo.hu/files/2018/03/szabad sajto kormanykritikusabb hiradok 2017.pdf (Médianéz4-hiraddelemzés)

93 A Francia Médiatandacs (CSA) 1994-ben kiadott rendelete szerint a valasztasi kampanyidészakon kivil, az dn. ,haromharmad
elvének” kell érvényesilnie, azaz a mindenkori k6ztarsasagi elnokot leszamitva a kormanynak, a kormanypart(ok)nak, valamint a
parlamenti ellenzéknek ugyanakkora aranyban kell szerepelnie a médiumokban.



http://medianezo.hu/files/2018/03/szabad_sajto_kormanykritikusabb_hiradok_2017.pdf

SZABAD ES TISZTESSEGES — 20 KRITIKA ES TENY A MAGYAR VALASZTASI RENDSZERROL 2018. 03. 28. 27

Amennyiben a magyar vonatkozast politikai hirek polaritasat vizsgaljuk, azt lathatjuk, hogy 2017-
ben a legnézetebb hiradok kormanyt biralé hireinek aranya a 2016-os 24 szazalékos szintrél 34
szazalékra novekedett.>* A kormany szamara pozitiv hirek aranya ugyanebben az idészakban 8-rol
csupan 14 szazalékra novekedett. Osszességében elmondhatjuk, hogy a hat legnézetebb csatorna
hiradoi kozott kiegyenstlyozottsag uralkodik a kormanykritikus és a kormany 1épéseit megértébben

bemutato tartalmak kozott.

94 Médianéz8-hiraddelemzés (http://medianezo.hu/elemzes/szabad-sajto-kormanykritikusabb-hiradok/)
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